PREFEITURA MUNICIPAL

Hela (Jordn

PARECER JURIDICO

Assunto: Processo n° 032/2024 — Pregao Eletrénico n° 002/2024
Processo n° 033/2024 — Pregao Presencial n® 002/2024

Origem: Setor de Licitagdes e Contratos

Objeto: Aquisicao de distribuidores de fertilizantes

Servigos profissionais na area da construgao civil - respectivamente

DOS FATOS
Processo n°® 032/2024 — Pregdo Eletrdnico n® 002/2024: trata-se de processo de

licitagdo, na modalidade pregao eletrénico, para a aquisicdo de distribuidores de fertilizantes a ar,
para auxiliar os produtores rurais na aplicacéo de fertilizantes.

Processo n°® 033/2024 — Pregédo Presencial n® 002/2024: trata-se de processo de

licitag@o, na modalidade pregéo presencial, registro de pregos, para a contratagéo de profissionais
na area da construcgao civil para reforma de imoveis diversos do Municipio.

Formalizados os processos licitatérios acima referidos, devidamente instruidos com os
documentos que a lei exige, publicados os editais nos meios oficiais, com data agendada para o dia
02/05/2024, as 09 horas e as 14 horas, respectivamente, para ocorrer as sessdes publicas.

Entretanto, pela ocorréncia de forca maior, ambas as sessdes n&o ocorreram.

Diante disso, solicitada analise e pronunciamento da Procuradoria Geral quanto ao
procedimento a ser adotado, para os casos. ‘

E este o breve relato.

DO DIREITO

As compras e servigos a serem realizados no ambito da administracéo publica seguem
um regime regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37,
inciso XXI, da CF/1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e alienacdes devem
ocorrer por meio de licitacées.

A licitag&o foi o0 meio encontrado pelo legislador para tornar isonémica a participacio
de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgdos publicos acerca
dos servigos e produtos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas e, ainda,
procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacdes. Isso é o que dispéem o inciso XXI,
do artigo 37, da CF/88.

Com efeito, ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacbtes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigaces de

pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos ei, 0 somente p_e_me_La_@‘_
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as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgdes.

Portanto, os atos praticados pelo o6rgdo licitante ocorreram, registrados
documentalmente nos respectivos processos licitatérios, de acordo com os preceitos legais.

Entretanto, a realizacdo das sessbes publicas -agendadas, ambas, para o dia
02/05/2024, as 09 horas e as 14 horas, respectivamente, ndo ocorreram por fato que independeu
da vontade do 6rgao publico, qual foi, a falta de energia elétrica dos dias 1° a 04 de maio de 2024,
em virtude das cheias e catastrofes que atingiram inumeras cidades do Estado do Rio Grande do
Sul, inclusive o Municipio de Anta Gorda.

Constitui motivo de forga maior ou caso fortuito, os fatos fora do seu controle, no caso,
fora de alcance do 6rgé&o licitante, o qual restou impossibilitado de realizar as sessdes agendadas,
consequéncia esta impossivel de ter sido evitada.

Neste ponto, o paragrafo unico do art. 393 do Cadigo Civil assim estabelece: Art. 393:

[...] Paragrafo unico. O caso fortuito ou de forca maior verifica-se no fato necessario, cujos efeitos ndo

era possivel evitar ou impedir.

Vale trazer a apreciagéo do caso alguns artigos da Lei Federal n® 14.133/2021, os quais
respaldam o 6rgéo publico licitante, para o fim de que renove os atos licitatérios prejudicados, bem
como nao resulte em prejuizo para as partes interessadas em ter participado das sessdes publicas
e nao puderam, seja pela impossibilidade do érgéo licitante (Municipio), seja pelas préprias
empresas interessadas em participar também estarem impedidas pelas ocorréncias de forca maior
referidas.

Pois bem, adiante passo a transcricdo de alguns artigos da lei de licitagdes, como
referido, que devem ser observados, sob pena do 6rgéo licitante incorrer em responsabilizacio pela
falta de atendimento legal.

e Art. 11, inciso Il da Lei Federal n° 14.133/2021, estabelece que devera ser
assegurado tratamento isonémico entre os participantes, bem como a justa competicdo: Art. 11. O
processo licitatorio tem por objetivos: Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como
a justa competigéo;

Apontamento: Aqui ndo foi possivel o tratamento isonémico entre os licitantes, tanto na forma
presencial quanto eletrénica, pois ndo s6 o Municipio licitante territoriaimente foi atingido pelas
cheias, resultando em consequéncias que deixaram os sistemas inoperantes, como também os
municipios vizinhos que foram afetados e, provavelmente, empresas destes territérios teriam

interesse em participar.

e Art. 17, inciso Il da Lei Federal n° 14.133/2021, determina que deverdo ser

observadas e cumpridas de forma sequencial, as seguintes fases elencadas no referido artigo de

lei, dentre elas a do inciso lll, que trata da apresentacdo de propostas e lances: Art. 17. O processo

de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia: Il - de apresentacdo de propostas e lances,
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Apontamento: prejudicada a apresentacéo de propostas e lances, especialmente para o processo
licitatorio de n® 033/2024, que ocorreria de forma presencial, em razzo do 6rgao municipal licitante
estar inoperante, impossibilitando a entrega pelos licitantes. De qualquer forma, o processo
licitatorio de n° 032/2024, que ocorreria de forma eletrénica, mesmo tendo recebido uma
proposta/lance por apenas um interessado, da mesma forma prejudicou a participacdo de demais
interessados, seja pela inoperancia dos servicos publicos do 6rgao licitante, seja pela
impossibilidade de forca maior dos interessados, pois_ provavelmente também atingidos pelos

eventos climaticos apontados.

® Art. 55, inciso |, alinea ‘a’, da Lei Federal n° 14.133/2021, estabelece os prazos

minimos que deverdo ser concedidos aos licitantes interessados para que apresentem suas
propostas e lances. Para os casos, adotado o prazo estabelecido na referida alinea: Art. 55. Os
prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a partir da data de divulgagédo do
edital de licitag&o, s&o de: | - para aquisicéo de bens: a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios
de julgamento de menor prego ou de maior desconto.

Apontamento: mesmo que publicado o edital e concedido o prazo legal, o fato é a impossibilidade

pela realizac&o das sessdes publicas, o que prejudicou a oferta das propostas e lances.

Objetivamente, pelo menos os artigos acima transcritos n3o foram cumpridos pelo
orgao licitante, isto em decorréncia de forca maior ja referida, o que obrigada pela renovacéo de
todos os atos licitatérios em relag&o aos objetos pretendidos, a fim de ndo resultar em prejuizos a
efetiva participagao dos interessados.

Diante de tal impossibilidade e, em atencao as disposigdes legais, é que este 6rgio de
assessoramento orienta pela revogagdo dos processos licitatérios ¢ a instauragdo de novos

procedimentos licitatorios, permanecendo o interesse.

DA CONCLUSAO
Ante o exposto, entendo que seja determinada a REVOGACAO do Processo n°
032/2024 — Pregao Eletronico 002/2024 e do Processo n° 033/2024 — Pregé&o Presencial n 002/2024

€, caso a municipalidade mantenha o interesse nas contrataces, sejam instaurados novos

procedimentos licitatérios, na forma das modalidades pretendidas, de
da Lei Federal n® 14.133/2021.

Este & o parecer.

rdo com asAdisposicdes

Anta Gorda/RS, 09 de maio de 2024.

CINARA DAMETTO,
Procuradora Geral — OAB/RS n° 114 894
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