PREFEITURA MUNICIPAL
Ao Qm{a/

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 021/2021

Aos oito dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e um,
reuniram-se na sede do poder executivo municipal, a Equipe de Apoio juntamente com o
Pregoeiro designados pela Portaria 501/2021 de 08/11/2021, para julgamento de pedido
de impugnacdo ao edital de Pregéo Presencial n® 021/2021, processo n° 094/2021, que
trata de aquisi¢do de aparelhos de ar condicionado.

Foi analisado o pedido de impugnagéo da empresa MV Eletronicos Eireli
ME. A empresa alega a falta da exigéncia da Certiddo de Registro de Pessoa Juridica no
CREA e Certiddo de Acervo Técnico (CAT) favorecendo que empresas sem autorizagdo
participem do processo licitatorio.

A comissdo realizou diligéncia junto ao departamento juridico do
municipio, o qual redigiu parecer contrrio & impugnacéo, o qual segue em anexo a esta
ata.

Pregoeiro e equipe de apoio acolhem os argumentos do parecer juridico,
indeferindo o pedido da impugnante.

Nada mais havendo, foi encerrada a reunifio e lavrada a presente ata.

Anta Gorda, 08 de novembro de 2021

M B{an zzola Patficia Cavagnoli
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PARECER JURIDICO

Assunto: Processo Licitatério n® 037/2021 — Pregéo Presencial n® 021/2021
Origem: Setor de Licitagdes e Contratos

Objeto: Impugnacao ao Edital de Licitagéo

Interessados: MV Eletrénicos Eirelli - ME

Para exame e parecer da Assessoria Juridica, o Setor de LicitagGes e
Contratos encaminhou o expediente administrativo em epigrafe, que versa sobre a analise
juridica da impugnagao ao Edital de Processo Licitatorio n® 037/2021 — Pregao Presencial
n° 021/2021, apresentada pela Empresa MV Eletrénicos Eirelli - ME, com inscrigao no
CNPJ n° 27.895.281/0001-44, sustentando em suas razdes, a necessidade de retificagao
do respectivo Edital para fins de inclusdo da exigéncia para que a licitante interessada
devera indicar responséavel técnico com registro no CREA.

E o breve relato.

Dada a tempestividade da impugnagdo, para a analise do merito,
passamos a analise detalhada das razdes apresentada pela Impugnante.

O contetdo da impugnagdo se resume ao fato de que o conteudo
editalicio n&o exigiu a indicagéo de responsavel técnico com registro no CREA. Frisa-se
que a exigéncia técnica objeto da impugnagéo trazida a baila pela Empresa Impugnante
nao figura, a priori, como relevante componente do objeto da referida licitagao.

Com efeito, a licitacdo é um processo administrativo formado por uma
série de atos sucessivos coordenados, destinadas, de um lado, a atender ao melhor
interesse publico, e de outro, a garantir a legalidade dos atos a serem perpetrados, de
modo que os licitantes interessados possam disputar entre si o objeto da licitagdo. E
inegavel, porquanto, que os agentes publicos devem nortear suas acbes tendo como
premissa fundamental o cumprimento dos principios que regem a Administragao Publica.

Nao se pode negar, que o Gestor e demais agentes publicos, possuem o
poder de discricionario para definir e determinar quais os bens e servicos pretende
contratar, visando atender ao melhor interesse publico. O artigo 3° da Lei n® 8.666/93 trata
dos principios constitucionais que devem ser respeitados nas contratagoes publicas.

Vejamos:

Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, & selegao

da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e

sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da

| impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
} instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

Contato: 51 3756.1149 C T

oficialdegabinete@antagorda.rs.gov.br 3
Rua Pe. Herminio Catelli, 659 | Anta Gorda/RS | CEP 95980-000 f
www.antagorda.rs.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL

4l Qarda/

Cumpre referir, nesse sentido, que a selegdo proposta mais vantajosa,
citada pela norma legal acima, reforga o poder discricionério do agente publico quando
caracteriza as condigbes que por ventura entender mais adequadas as necessidades da
administragéo publica. Acerca da suposta violagdo ao principio da isonomia, cita-se os
ensinamentos do ilustre professor MARCAL JUSTEN FILHO, in verbis:

“Ha equivoco em supor que a isonomia veda a diferenciagéo entre os participantes para a contratagao
com a Administragdo. A Administragdo necessita contratar terceiros para realizar seus fins. Logo, deve
escolher o contratante e a proposta. Isso acarreta inafastavel diferenciagéo entre os particulares.” — Grifei.

A licitagao consiste em um instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na sele¢ao do
contratante. Portanto, o ato convocatério devera definir, de modo objetivo, as diferengas que sdo
reputadas relevantes para a administragdo. A isonomia significa o tratamento uniforme para
situagdes uniformes, distinguindo-se na medida em que exista diferenga.” — Grifei.

Nesse contexto, compulsando atentamente os autos do presente
Processo licitatério, tenho que as exigéncias editalicias estdo em conformidade com as
caracteristicas do respectivo Edital, de modo que n&o procede a pretensdo da Empresa
Impugnante no sentido de que o contelido editalicio também deveria exigir a indicagao de
responsavel técnico com registro no CREA, pois tal exigéncia se mostra totalmente
injustificada diante da efetivada necessidade da Administragdo Publica Municipal.

Destaca-se, por outro lado, que a pretensdo da Administrativa Municipal
visa a aquisicédo de condicionadores de ar e, respectivamente, sua instalagdo em predios
publicos, notadamente servico técnico de carater simples e que nao exige maiores
habilidades técnicas, quica conhecimento técnico de profissional com habilitagdo no
CREA. Se nao bastasse, cumpre referir, ainda, que os equipamentos a serem adquiridos
estarao garantidos por garantia legal que exime o Poder Publico de eventual prejuizo.

A par de tal situagéo, imp6e referir que o artigo 3°, §1°, inciso |, da Lei n°
8.666/93 veda a incidéncia de clausulas que impegcam a competitividade entre os
licitantes, necessario citar novamente os ensinamentos de MARCAL JUSTEN FILHO:

“No inc. |, arrolam-se os casos em que as condigdes impostas pelo ato convocatorio distorcem o
procedimento licitatério. O disposto néo significa, porém, vedagéo a clausulas restritivas da participacao.
ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser
cumpridas por especificas pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada n3o a selecionar a proposta mais vantajosa. Se a restricdo for necesséaria para atender ao
interesse coletivo, nenhuma irreqularidade existira em sua previsdo.” — Grifei.

Assim, conforme ja destacado, quando da elaboragéo do instrumento
convocatério (Edital de Licitacdo), a Administragdo Municipal seguiu uma ordem
distribuida e conjugada de atos administrativos, cujo objetivo é atender de modo racional,
adequado a demanda do Municipio, fato este que buscou atender no presente certame.

.. Y%
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O fato do contetdo editalicio ndo exigir a indicagdo de responsavel
técnico com registro no CREA, nédo significa dizer que fora violada a isonomia do certame
ou aquilo que a Impugnante reclama possui respaldo, pois conforme ja relatado alhures a
Administracdo Publica tem o poder de discricionariedade e sabe da oportunidade e
conveniéncia de seus atos, que é o servigco publico de interesse da coletividade.

Salienta-se, outrossim, que as exigéncias do Edital foram obtidas junto a
diferentes Empresas com atuagdo no ramo, que assim recomendaram. Tal situacéo
permite que a Administragéo Municipal possa prever exigéncias que lhe assegurem aferir
essa condicao e reduzir os riscos de frustragao decorrente da aquisicao do produto.

Logo, no presente processo licitatorio, ndo ha falar em violagdo ao
principio da isonomia e da ampla competitividade, mas de exigéncia que visa garantir a
seguranca veicular, o que vem ao encontro do interesse publico. Neste sentido, de grande
valia séo as reflexdes do saudoso HELY LOPES MEIRELLES, quando, sabiamente, aduz:

“...aigualdade entre os licitantes & principio impeditivo da discriminacéo entre os participantes do
certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em detrimento de
outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais. ...)

O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder, com que
a Administragdo quebra a isonomia entre os licitantes, razéo pela qual o Judiciario tem anulado
editais e julgamentos em que se descobre a perseguicdo ou o favoritismo administrativo, sem
nenhum objetivo ou vantagem de interesse plblico. Todavia, ndo configura atentado aos principios
da igualdade entre os licitantes o estabelecimento de requisitos minimos de participagao, no edital
ou convite, porque a Administracdo pode e deve fixa-los, sempre que necessarios a garantia da
execugéo do contrato, & seguranga e perfeigdo da obra ou servigo, a regularidade do fornecimento
ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico.” (Direito Administrativo Brasileiro,
Malheiros Editores, Sdo Paulo, 172 ed., p.249)

Esse, alias, também é o entendimento do Tribunal de Justica Gaucho:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. AQUISICAO
DE PNEUS PARA A POLICIA CIVIL/RS. EDITAL QUE NAO VEDA O OFERECIMENTO DE BENS
IMPORTADOS, APENAS EXIGE QUE OS PRODUTOS SEJAM ORIGINAIS DE FABRICA, DE
PRIMEIRA LINHA, E UTILIZADOS POR MONTADORAS NACIONAIS- PRODUTO
HOMOLOGADO PELOS FABRICANTES NACIONAIS. LEGALIDADE. REQUISITO QUE VISA A
GARANTIR A SEGURANGA VEICULAR, NAO REPRESENTANDO VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA ISONOMIA E DA AMPLA COMPETITIVIDADE. DECISAO INTERLOCUTORIA REFORMADA.
AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. (Agravo de Instrumento N° 70038717229,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sandra Brisolara
Medeiros, Julgado em 23/02/2011). — Grifei.
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Conclui-se, portanto, que embora as alegagbes da Empresa MV
Eletrénicos Eirelli - ME, pudessem gerar eventuais debates técnicos e juridicos, nao
existem nos autos elementos técnicos suficientes para que fosse autorizada a fixagao de
requisitos dessa espécie, notadamente no caso especifico onde se encontram presentes
ampla motivacao técnica a respaldar a pretensao da administragéo publica municipal.

Ante o exposto, sugiro que nao seja conhecida a impugnacdo
apresentada pela Empresa MV Eletrénicos Eirelli - ME, tendo em vista que diante da
fundamentagao supramencionada, restaram sanadas todas as dlvidas suscitadas nos
autos, inexistindo os pressupostos objetivos para o seu provimento.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Anta Go e novembro de 2021.

Assessor Juridic OAB/RS 84.713
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